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Asociația Youth For Neamt 
sat Petru Vodă - Poiana Teiului (NT) 

cod fiscal: 39719525 - telefon: 0748/384043 
e-mail: info@youthforneamt.org 

 
 
Ref.: 015-2023 din 29/05/2023 

Către: Consiliul local 
al municipiului Piatra Neamț 

 
Cerere de modificare sau respingere a proiectului de hotărâre nr. 12 

privind aprobarea cheltuielilor de întreținere pentru adopția la distanță a câinilor fără stăpân 
din adăpostul public al municipiului Piatra Neamț 

 
Stimați Consilieri Locali ai municipiului Piatra Neamț, 
 
Prin această scrisoare deschisă, vă aducem la cunoștință, în primul rând, motivul pentru care sunteți chemați 
să deliberați și să votați în data de 30 mai 2023 asupra proiectul de hotărâre nr. 12, și anume faptul că noi, 
ca asociație, v-am chemat în contencios administrativ la data de 30 ianuarie 2023, în dosarul 188/103/2023, 
având ca obiect obligația de a face. 

Nu am vrut niciodată să ajungem atât de departe, dar, în fața indiferenței față de atenționările și solicitările 
noastre din ultimii trei ani, ultima soluție rămasă a fost acțiunea în justiție. La primul termen în dosarul 
sus-menționat, stabilit pentru 8 mai 2023, completul de judecată a dispus amânare pentru 19 iunie 2023, 
cerându-ni-se ca până la această dată din urmă să completăm documentația deja depusă.  

La ședința ordinară a Consiliului Local al municipiului Piatra Neamț din 30 mai 2023, veți vota în fapt asupra 
unui proiect de hotărâre care va împiedica continuarea acțiunii noastre în instanță. Este evident că serviciul 
dvs. juridic și-a dat seama că, cel mai probabil, hotărârea instanței va fi în cele din urmă negativă pentru 
Consiliul Local, în calitate de pârât, și, prin urmare, s-a optat pentru anticiparea acestui rezultat prin 
adoptarea unei hotărâri. 

De ce este necesară emiterea acestei hotărâri? Pentru că este o obligație legală pe care Consiliul Local 
trebuie să o îndeplinească. 

Care este scopul acestei hotărâri? Prin această hotărâre se stabilesc tarifele economice pentru păstrarea 
câinilor în incinta adăpostului municipal Piatra Neamț. Astfel, aceasta permite persoanelor fizice și 
asociațiilor de protecție a animalelor să adopte de la distanță un câine din interiorul adăpostului municipal, 
evitând astfel eutanasierea și incinerarea. Evident, persoanele fizice și asociațiile de protecție a animalelor 
trebuie să suporte costurile de întreținere pentru fiecare câine adoptat. 

De ce solicităm modificarea sau respingerea acestui proiect de hotărâre? Motivul este acela că, în urma 
analizei noastre, am constatat că documentul „Deviz estimativ al cheltuielile de întreținere pentru adoptarea 
la distanță” nu respectă cerințele legale, și, de asemenea, raportează date neclare și, în unele cazuri, false. 
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• Secțiunea V – Cantitate raportată (cazați*)  6 000 câini cazați (200 de câini pe zi x 30 zile) 
 
Începem evaluarea acestui document cu cea mai flagrantă eroare, și anume cantitatea raportată într-o lună. 
Se dă o medie de 200 de câini pe zi timp de 30 de zile și, prin urmare, (200 x 30) 6 000 de câini cazați într-o 
lună. Este o cifră FALSĂ. Nu este de competența noastră să stabilim dacă această cifră a fost introdusă cu 
bună credință sau cu rea credință; cert este că, prin reducerea numărului de câini, estimarea costurilor 
este alterată în sensul creșterii. 

Tabelul următor reconstituie mișcarea câinilor (capturi, adopții, eutanasieri și decese din alte cauze) pentru 
anul 2022 pentru adăpostul municipal Piatra Neamț. 
 

Adăpostul municipal Piatra Neamț (2022) 
 

 
 
Aceste date lunare (anexa nr. 1) ne-au fost furnizate de către D.S.V.S.A. Neamț și sunt datele pe care, 
conform legislației în vigoare, SC Salubritas SA este obligată să le transmită către D.S.V.S.A. Neamț. Evident, 
fiind o cifră lunară, rezultatul nu poate fi 100% exact, dar, pentru a se obține cifra exactă, ar trebui să fie 
furnizate datele de prezență zilnică. 

Trebuie să ținem cont de faptul că un câine care intră în adăpost, cel puțin pentru primele 21 de zile 
calendaristice, nu poate fi eutanasiat (cu excepția unor cazuri rare) și, având în vedere că, pentru obținerea 
autorizației individuale de eutanasiere, disponibilitatea veterinarului etc., sunt necesare zile suplimentare, 
putem estima că timpul minim între capturare și eutanasiere este de cel puțin o lună. 

Pe tot parcursul anului 2022, prezența minimă în adăpost a fost de 221 de câini, crescând până la un maxim 
de 376 de câini, de unde rezultă o prezență medie lunară de 299 de câini (cifră rotunjită la 300 pentru 
simplificare) dintr-un total de 450 de locuri disponibile, din care 300 sunt rezervate pentru municipiul Piatra 
Neamț. 
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Este clar și evident că cifra estimată de 200 de câini pe lună este o cifră cu 33% mai mică decât realitatea 
și nu ține cont de datele reale și certificate transmise chiar de către SC Salubritas SA către D.S.V.S.A. Neamț. 

Cu cât se modifică tariful zilnic dacă se ia în considerare prezența medie lunară de 300 de câini în loc de 
200? 

În secțiunea V, numărul de zile de cazare crește de la 6 000 la 9 000 pe lună. Astfel, recalculând tariful de la 
secțiunea VI după formula (secțiunea IV : secțiunea V), și anume 137 998,82 RON : 9 000, rezultă: 
15,33 RON/zi/câine, așadar mult sub 23 RON. 
 

• Secțiunea IV litera A – Cheltuieli de exploatare (subpunctele I+II+III+IV) = 125 269,00 RON/lună 
 

În consecință, această valoare de 125 269,00 RON, legată de prezența medie a doar 200 de câini, este, de 
asemenea, o cifră falsă. Înmulțind acest cost de operare estimat cu 12 luni, rezultă suma de 1 503 228 RON 
(pentru 200 de câini), care este departe de costurile reale din 2022 de 1 167 199 RON (pentru 300 de câini). 
Potrivit declarației SC Salubritas SA (anexa nr. 2), în anul 2022 s-au înregistrat pentru adăpostul municipal 
de câini din Piatra Neamț cheltuieli de exploatare de 1 167 199 RON, cu o prezență medie de 300 de 
câini/lună, așa cum am mai arătat. În același comunicat, în anul 2022 s-au înregistrat pentru adăpostul 
municipal de câini din Piatra Neamț venituri de 1 516 781 RON, împărțite astfel: 1 220 957 RON (80,5% din 
total) proveniți de la municipiul Piatra Neamț și 295 824 RON (19,5% din total) proveniți de la celelalte 
UAT-uri cu care Salubritas are încheiate contracte de concesiune pentru serviciul de gestionare a câinilor fără 
stăpân. Diferența dintre veniturile și cheltuielile de exploatare a fost pentru 2022 de: (1.516.781 - 1.167.199) 
= 349 582 RON, un „profit” de 30%. 

Astfel, dacă luăm costurile totale de exploatare pentru anul 2022 de 1 167 199 lei și le împărțim la 300 de 
câini (media prezenței lunare) și apoi la 365 de zile, obținem un cost REAL pe câine pe zi de 10,66 RON. 
Reamintim că la început se vorbea de 23 RON/zi. Acum suntem la mai puțin de jumătate din această sumă. 
Și aceasta nu este tot. Tariful real rezultat, de 10,66 lei pe zi, este însă calculat la costurile reale totale de 
1 167 199 RON. În realitate, nu trebuie luate în calcul acele costuri care nu sunt imputabile adoptatorului 
conform reglementărilor în vigoare, acest lucru ducând la o scădere și mai mare a tarifului. Din estimarea 
noastră aproximativă, putem considera că cel puțin o treime din costuri nu pot fi incluse în calculul tarifului 
zilnic de cazare. 

Nu credem că este sarcina noastră să realizăm o analiză detaliată și reală a datelor bugetare. Sarcina noastră 
este de a evidenția erorile din evaluare și de a contesta un tarif comercial care include un profit care nu este 
prevăzut de lege. 
 

• Secțiunea IV litera B (subpunctele II și III) 

Poate pretinde SC Salubritas SA să facă profit din tariful zilnic pentru adopția la distanță? Răspunsul este 
NU, pentru că art. 26 din normele metodologice adoptate prin HG 1059/2013 prevăd că persoana care 
adoptă suportă anumite costuri (nu toate) pentru păstrarea câinelui în adăpostul municipal. Nicăieri în 
regulament nu se menționează că tarifele includ un profit pentru adăpostul municipal de câini. Prin urmare, 
următoarele puncte din secțiunea IV sunt ilegale și, în consecință, trebuie eliminate: 
Punct II - 5% profit (6 258,45 RON) 
Punct III - taxa de dezvoltare 5% (6 571,37 RON) 
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• Secțiunea VI - Tarif, exclusiv TVA (IV : V) 

De unde provin, de fapt, cei 23 RON (fără TVA)/zi/câine? Acesta este o rată medie aplicată în contractele 
încheiate între SC Salubritas SA și celelalte UAT-uri pentru care societatea comercială numită a primit 
concesiunea de gestionare a câinilor fără stăpân. 
 
Oferim, ca exemplu, un extras din HCL nr. 12 din 7.2.2023 a orașului Roznov. 
 

 
 

Fiind o societate cu caracter comercial, SC Salubritas SA trebuie prin natura sa să obțină profit din serviciile 
pe care le oferă. Tariful zilnic de 23 RON include costurile de prestare a serviciului de cazare plus un procent 
din profit. 

Același serviciu de cazare vândut către alte UAT-uri cu 23 RON/zi este vândut către municipiul Piatra Neamț 
cu 14,50 RON/zi. Putem spune cu certitudine că SC Salubritas SA nu poate vinde serviciul de cazare în 
pierdere și, prin urmare, tariful de 14,50 RON/zi conține și un procent de profit (în 2022, municipiul Piatra 
Neamț a plătit 80,5% din veniturile totale ale SC Salubritas SA). 
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• Secțiunea I - Cheltuieli materiale 
 
1) Combustibil și lubrifianți în valoare de 400 RON/lună 
2) Întreținere parc auto în valoare de 780 RON/lună 
 
Aceste costuri nu pot fi incluse în calculul tarifului zilnic de întreținere pentru adopția la distanță, deoarece 
fac parte din cheltuielile generale datorate capturării câinilor, adică atunci când vehiculele se deplasează în 
teritoriu către o anumită localitate în executarea contractului dintre părți. 

Încasarea acestor costuri de la adoptatori, care devin adoptatori abia după cel puțin opt zile de la capturarea 
câinilor, ar duce la o dublă facturare pentru același serviciu, deoarece costurile de capturare fac parte 
integrantă din contractele dintre SC Salubritas SA și comunele în care au loc capturile. 
 
Alte cheltuieli generale care trebuie excluse din calcul 
 
Trebuie să precizăm că adoptarea unui câine din adăpostul municipal este complet gratuită, indiferent dacă 
adoptatorul este o persoană fizică sau o persoană juridică, cum ar fi o asociație. 

- Cheltuielile directe legate de câinele adoptat, precum costurile de capturare, vaccinarea antirabică, prima 
deparazitare, microcipul, înregistrarea în sistemul RECS, carnetul de sănătate, sterilizarea și manopera 
aferentă, sunt facturate către UAT-ul care a solicitat capturarea câinelui și nu pot fi facturate și adoptatorului, 
nu în ultimul rând deoarece, așa cum s-a menționat mai sus, adopția este gratuită. 
 
Mai jos este prezentată o listă de costuri generale care nu pot fi facturate adoptatorului: 
 
- Cheltuieli pentru servicii prestate de persoane terțe, cum ar fi consultanță juridică, administrativă și 
contabilă, leasing, asigurarea autovehiculelor etc. 
- Cheltuieli pentru achiziționarea de stupefiante și eliminarea deșeurilor speciale, a tuturor materialelor 
contaminate în legătură cu cadavrele câinilor eutanasiați sau care au murit din alte cauze 
- Cheltuieli veterinare forfetare. SC Salubritas SA are încheiat un contract forfetar lunar cu Cabinet Tudor Vet 
SRL în valoare de 48 300 RON (2022). Gestionarea cheltuielilor veterinare pentru câinele adoptat sunt 
indicate la articolul 26 din normele metodologice menționate anterior. 
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• Secțiunea I – Hrana (umeda, uscata) 29 500,00 RON/lună 
 
Pentru a verifica această sumă, am procedat la izolarea costurilor pentru hrana uscată și umedă direct din 
datele publicate de SC Salubritas SA pe site-ul său, la secțiunea Achiziții, considerând aceste date ca fiind 
date certe și certificate. 
 
Cifra prezentată în proiectul de hotărâre prezintă următorul element în secțiunea I - Costuri materiale 
 

 
 
Punct 7 - Hrană (umedă, uscată) 29 500 RON, care, înmulțit cu 12 luni, este de 354 000 RON. 
 
Valoarea de achiziție reconstituită din achizițiile de pe site-ul Salubritas, astfel cum figurează în secțiunea 
Achiziții, este de 84 708 RON (fără TVA) pentru tot anul 2022, corespunzător unei valori medii lunare de 
7 059 RON (fără TVA). Discrepanța este abisală. Valoarea reconstituită cu datele din 2022 reprezintă doar 
25% din ceea ce a fost programat. 
 
Considerații finale și solicitările noastre 
 
În virtutea celor semnalate, solicităm membrilor Consiliului local al municipiului Piatra Neamț fie să depună 
un amendament vizând diminuarea taxei/zi pentru adopția la distanță (propunem suma de 7 RON/zi plus 
TVA), fie să respingă proiectul în vederea refacerii documentației justificative a costurilor din spatele său 
pentru următoarea ședință de Consiliu local. 
 
De asemenea, precizăm că această taxă vizează doar câinii capturați și adoptați la distanță de pe raza 
municipiului Piatra-Neamț. Celelalte UAT-uri cu care există contracte de capturare și cazare la adăpostul din 
Piatra Neamț vor trebui să stabilească, la rândul lor, prin HCL, o taxă similară privind adopția la distanță a 
câinilor capturați din acele zone, conform prevederilor legilor menționate anterior. 
 
Adopția la distanță este un instrument eficient de menținere în viață pe termen mai lung a câinilor capturați, 
blochează deciziile inumane de eutanasiere a exemplarelor sănătoase și crește șansa de adopție într-o 
familie. De asemenea, nu implică costuri suplimentare pentru UAT. 
 
Cu stimă, 
 

Davide Majola 
(Asociația YOUth For Neamț) 
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Cadrul legal 
O.U.G. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare 
a câinilor fără stăpân prevede la art. 1 (1) că Consiliile Locale și 
Consiliul General al Municipiului București au obligația de a 
înființa, în funcție de necesități, în termen de 60 de zile de la 
data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, servicii 
specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân.  Consiliul 

local al municipiului Piatra Neamț s-a conformat acestei O.U.G. 
abia în anul 2020, cu o întârziere de 19 ani, în ciuda faptului că 
nevoia era reală, deoarece deținea un adăpost municipal. 
Ulterior, Guvernul a emis Hotărârea nr. 1.059 din 11 decembrie 
2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind 
aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân. 

HG 1059/2013 - Capitolul VIII Adopția la distanța a câinilor fără 
stăpân. Prelungirea perioadei de staționare în adăpost a 

câinilor nerevendicați, neadoptați direct și neadoptați la 
distanță.

Articolul 25 
(1) Începând cu a 8-a zi de staționare a câinilor fără stăpân în 
adăpostul public, aceștia pot fi adoptați la distanță de către 
persoane fizice și juridice din țară și din străinătate. 
(2) Adopția la distanță se realizează prin completarea unei 
declarații-angajament al cărei model este prevăzut la anexa nr. 
4. 
(3) Formularul prevăzut la alin. (2) poate fi completat și semnat 
și în format electronic, fără a fi necesară prezența adoptatorilor. 
(4) Câinii adoptați la distanță trebuie identificați, înregistrați în 
Registrul de evidență a câinilor cu stăpân, deparazitați, 
vaccinați, sterilizați și relocați în alte cuști special destinate. 
(5) După completarea formularului de adopție la distanță și 
identificarea câinilor adoptați prin această procedură, serviciile 
specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân, respectiv 
operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea câinilor 
fără stăpân au obligația să prelungească termenul de adăpostire 
a câinilor adoptați pe durata respectării de către adoptator a 
obligațiilor materiale asumate prin declarația de adopție la 
distanță. 
(6) Operatorii serviciilor specializate pentru gestionarea câinilor 
fără stăpân sunt obligați să îl anunțe, în termen de două zile 
lucrătoare, pe adoptatorul la distanță în legătură cu orice 
situație care intervine în starea de sănătate a câinelui adoptat. 
Articolul 26 
(1) Persoanele care adoptă la distanță câini fără stăpân suportă 
toate cheltuielile necesare pentru menținerea câinilor în 
adăpost. Plata cheltuielilor de întreținere, cu excepția 
tratamentelor medicale, se face în avans pentru o perioadă de 
cel puțin 30 de zile. 
(2) Cheltuielile de întreținere în adăposturile publice a câinilor 
fără stăpân adoptați la distanță sunt stabilite prin hotărâre a 
consiliului local, respectiv prin hotărârea Consiliului General al 
Municipiului București. 
(3) La stabilirea sumei prevăzute la alin. (2) se vor lua în calcul 
prin deviz estimativ următoarele elemente de cost: hrana 
uscată, medicamente de uz veterinar, costuri de personal, 
utilități, materiale. 
(4) Autoritatea Națională Sanitară Veterinară și pentru 
Siguranța Alimentelor va publică și va actualiza pe site-ul oficial 
al instituției, în termen de 30 de zile, spre informare, lista 
costurilor estimative pentru hrana uscată, medicamente de uz 
veterinar și unele materiale, conform prețurilor de pe piață. 
(5) Costurile eventualelor tratamente medicale se aduc la 
cunoștință adoptatorilor la distanță de către operatorii 

serviciilor specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân, 
înainte ca acestea să fie efectuate; decizia de a trata câinele și, 
implicit, de a suporta costurile aferente tratamentelor medicale 
aparține adoptatorului, care trebuie să și-o exprime în termen 
de 24 de ore de la luarea la cunoștință a acestora, urmând ca 
acestea să fie achitate în termen de 5 zile de la finalizarea 
tratamentelor. 
(6) Serviciile specializate pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân, respectiv operatorii serviciilor specializate pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân au obligația să utilizeze 
donațiile efectuate de persoanele care adoptă la distanță, 
numai pentru întreținerea și, după caz, tratarea câinilor adoptați 
prin această procedură. 
(7) Adopția la distanță încetează dacă adoptatorul nu respectă, 
pentru o perioadă de 14 zile lucrătoare consecutive, obligațiile 
asumate prin declarația de adopție la distanță sau dacă acesta 
nu comunică decizia de a trata câinele și, implicit, de a suporta 
costurile aferente tratamentelor medicale în termenul prevăzut 
la alin. (5). 
(8) Numărul câinilor adoptați la distanță de o persoană nu este 
limitat. 
Articolul 27 
(1) Serviciile specializate pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân, respectiv operatorii serviciilor specializate pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân au obligația să dea curs cererilor 
de adopție la distanță în limita capacității de adăpostire. 
(2) Până la ridicarea tuturor câinilor de pe teritoriul unității 
administrativ-teritoriale, numărul celor adoptați la distanță nu 
poate ocupa mai mult de o treime din locurile disponibile în 
adăposturi. 
(3) Pe perioada staționării în adăposturile publice, câinii fără 
stăpân adoptați la distanță pot fi preluați oricând de către 
adoptatori sau pot fi adoptați în condițiile prevăzute la art. 22, 
cu acordul adoptatorului la distanță. 
Articolul 28 
(1) Serviciile specializate pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân, respectiv operatorii serviciilor specializate pentru 
gestionarea câinilor fără stăpân pot prelungi cazarea peste 
perioada de 14 zile lucrătoare pentru câinii care nu au fost 
revendicați, adoptați sau adoptați la distanță, dacă există spații 
suficiente de cazare și resurse financiare pentru întreținerea lor. 
(2) Prelungirea termenului de cazare a animalelor se face printr-
o decizie a împuternicitului primarului, pentru fiecare câine în 
parte. 
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Anexa nr. 1 
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Anexa nr. 2 
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Elaborarea datelor 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 


